e

£

1UYO Jaruiin

Ulklirg comega ngord

PARECER JURIDICO

Soliéitante:Wagner Vieira Neves—Prefeito Municipal

Assunto: SECRETARIOS MUNICIPAIS. SUBSIDIO. PARCELA UNICA. LIMITES

CONSTITUCIONAIS.  FERIAS, ABONO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO SALARIO.
POSSIBILIDADE.

O ilustre Prefeito Municipal apresenta-me consulta a respeito do tema acima
ementado e ao final, formula QUATRO QUESITOS:

1. Tém os Secretarios Municipais direito a percepgao dos beneficios sociais listados
no art. 7o, VHI (130. Salario) e XVil (férias anuais com acréscimo de 1/3 em pecunia), da
Constituicdo Federal?

2. Caso positivo, a concessado desses direitos depende de lei municipal?
3. Se prescindivel, sdo eles devidos desde a nomeagac para o cargo?

4. Qual o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins no tocante
aos Municipios que ja conferem aludidos direitos aos Secretarios Municipais?

PARECER

Em face da consulta, e antes de tudo, convém fixar alguns conceites fundamentais
para a correta interpretagdo do regramento constitucional que discipiina as questdes postas,
comegando por lembrar o magistério de CARLOS MAXIMILIANO, nosso mestre maior da
hermenéutica: "Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: nao de modo que a ordem legal
envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis ™
(in Hermenéutica e Aplicagao do Direito, Forense, 12a.edicdo, p. 166).

Alem disso, a interpretagao de qualquer dispositivo constitucional nido pode ser
meramente literal’ fIndisr.\enséwel que seja sistematica, isto ¢, deve abranger a Constituicio como um
todo aberto, observando os principios, as hormas e os valores juridicos, fixando-ihes o alcancék--

conciliando as aparentes contradigdes, estabelecendo as analogias e similaridades, para buscar;a
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soluglo mais correta das questdes suscitadas, espegi‘glc;r":;'r:t:e quando se esta diante de matéria nova
e, por isso mesmo, ainda ndo suficientemente esmiugada e sedimentada pela doutrina.

A reforma administrativa, introduzida no ordenamentc juridico-constitucicnal pela
Emenda n® 19, de 1998, trouxe alteragées significativas no sistema remuneratério dos agentes
publicos, adetando para a categoria dos agentes politicos o regime de subsidios. Subsidio fixado em
parcela Unica, diz a nova redagdo do pardgrafo 4° do artigo 39 de nossa Lei Suprema, e, indo alem.
veda o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representa¢do ou
outra espécie remuneratéria.

Assim, a primeira vista, para aqueles que, como observa ADILSON DALLARI
citando ROBERTO DROM|, interpretam o sistema juridico como uma maguina de impedir, as dividas
postas na consulta 'estariam solucionadas, bastando adotar os rhandamentos do Codigo do
Fracasso: artigo 1° - nao pode; artigo 2° - no caso de duvida, abstenha-se; artigo 3° - se é urgente,
espere; artigo 4° - sempre € mais prudente ndo fazer coisa aliguma. (apud, Revista Trimestral de
Direito Publico, MALHEIRQS, 25/1999, p.21)

F’oré'm. ndo € bem este o trabalho do intérprete responsavel. Deve ele estar voltado
para a busca da solugdo mais adequada as questdes suscitadas, comegando por determinar o exato
alcance da expressdo parcela Unica, tanto Quanto da regra de restricao colocada na norma
constitucional de regéncia do subsidio daqueles neta nomeados, dentre os quais se incluem os
secretarios municipais.

A Constituicao Federal, ao determinar a fixag&0 do subsidio em parcela Unica, esta,
claramente, querendo dizer que nao admite o acréscimo de qualquer outra parcela remuneratéria ao
subsidio unico, afastando de vez o sistema anterior & Emenda 19, que permitia 0 pagamento
concomitante de remuneragdo fixa e variadas vantagens pecuniarias, previstas em legislagao
especifica que acabavam por gerar injusticas e desigualdades. Portanto, resta evidente que o
acréscimo de quaisquer vantagens pecunianas, de ordem pessoal, ao subsidic dos secretarios
municipais, ainda que detentores de cargos efetivos na Administracéo, ndo se coaduna com a regra
do paragrafo 4° do artigo 39 de nossa |ei Magna.

| A vedagao se reforga, a toda evidéncia, até por analogia com as regras dos incisos
Il e 1ll do artigo 38, que colocam em situagdes diametralmente opostas os prefeitos e vereadores,
assegurando para estes, desde que haja compatibilidade de horarios, o recebimentc do subsidic
cumulado com a percepgac das vantagens pecuniarias de ordem pessoal e facultandc, para agueles,
a opg¢ao entre subsidio ou remuneragao do cargo, emprego ou fungao.

l\.’f(as. em qualquer hipdtese, por forga de comando inscrito no paragrafe 3° do artigo

39 da Carta Federal, fica estendido a todos os ocupantes de cargos publicos, desde que n”\

detentores de mandatos, um certc nimero de direitos sociais, dentre aquelés garantidos ao

——

a
P¢. Cel. Abilio Welney, S/N, Centro ~ Fone: (063) 3696 1177 — CEP: 77.318-000 - Novo Jardim-TO %

0
S

R

N



DTN -0 k1] o

Lk

i I U v 0 J gul[o‘l:ﬂm‘u‘l!ﬂr!

trabalhadores em geral pelo artigo 7° da Constituicdo que, para ficarmos na questao em debate,
assegura: o décimo terceiro salario (inciso VIII) & o gozo de férias anuais remuneradas, com pelo
menos 1/3 a mais do que o salario normal (inciso XVIi), restando evidente que tais direitos sao
outorgados, também, aos secretarios municipais que, muitoc embora pertencentes 3 categoria dos
agentes politicos, fazem parte do género agentes publicos €. Como bem lembra o saudoso HELY
LOPES MEIRELLES, em sua obra classica DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO "a Carta Magna,
para fins de tratamento juridico, coloca-os como se fossem servidores publicos, sem embargo de os
ter como agen_tes pollticos.” (op.cit. MALHEIRQOS, 122 edi¢3do atualizada, pég. 3583,

Em virtude do altc sentido social do dispositivo, observa Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, as expressdes "servidores” e "ocupantes de cargo publico” devem aqui ser tomadas
em seu sentido amplo, incluindo os que percebem subsidios no desempenho de cargo publico. ..
(apud, Apontamentos sobre a Reforma Administrativa, Renovar, edigdo 1999, p.78)

Portanto, apesar do comando inscrito no paragrafo 4° do artigo 39 falar em parceia
unica, resta claro que a vontade do legislador constituinte derivado, em face de outros dispositivos da
Constituigéo de 1988 que preservaram sua redagéo oariginal, foi vedar qualguer acréscimo de
natureza remuneratc’)r.ia a parcela uUnica fixada a tituio de subsidio sem impedir, no entantc, a
percepcdo de outras verbas pecunidrias asseguradas constitucionaimente aos trabalhadores em
geral, até porque, parafraseando o Insuperdvel mestre Hely "pode-se dizer que"' os secretarios
municipais "tém os mesmos direitos reconhecidos aos cidadaos, porque cidadaos também o sao,
apenas com certas festrigées exigidas para o desemperho da fumrgao publica." (apud, Direito
Administrativo Brasileiro, RT, 52 edigéo, pag. 430).

Na mesma obra, agora na 24° edicao (MALHEIROS, pag. 424), atualizada pelos
doutos Eurico de Andrade Azevedo, Décio Balestero Aleixo e Jose Emmanuel Burle Filho, colhe-se
esclarecedora observagao:

"Obviamente, como a Carta Politica deve ser interpretada de forma sistematizada,
deve-se concluir que os valores correspondentes aos direitos por ela assegurados no paragrafo 3° do
art. 39 - como, para ilustrar, do décimo terceiro salario e do ter¢o das férias — nao sae atingidos pela
proibigéo de qualquer acréscimo.”

Neste passo, afastando eventuais duvidas, lango mao de percuciente ligdo de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro:

"Quando ha duas normas constitucionais aparentemente contraditérias, tem-se que
adotar interpretacio conciliatoria, para tirar de cada uma delas o maximo de aplicagdo possivel. No

caso, tem-se que é:onciliar 0s paragrafos 3° e 4° do artigo 39, de modo a entender que embara o}
: \
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segunco fale em parcela Gnica, isto nao impede a aplicagdo do outro, que assegura o direito a
. K ~
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determinadas vantagens, portanto, igualmente com fundamento constitucional. {apud, Direjto
Administrativo, Atlas, 132 ed., pag. 440)

Na mesma trilha, o festejado Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu conhecido
Curso de Direito Administrativo (MALHEIROS, 112 edigao, pags.188/190) nio diverge da posicdo da
llustre professora das Arcadas. E momento para conferir suas palavras:

"Como se vera logo em seguida — ao se tratar do limite remuneratério dos
servidores plblicos ~ o disposto no § 4°., tem que ser entendido com certos contemperamentos, nao
se podendo admitir que os remunerados por subsidio, isto &, por parcela unica, fiquem privados de
certas garant"ias constitucionais que lhes resultam do § 3° do mesmo artigo, combinado com
diversos incisos do art. 7°. g que ele se reporta. Por esta razao, quando for o caso, haverdo de lhe
ser aditados tais acréscimos. deixando, em tais hipdteses, de ser Unica a parcela gue os retribuirg

E arremata o insigne jurista patrio:

Ora, seria absurdo imaginar-se que deveriam prestar servicos nas condicdes
referidas, sem a fruicdo das garantias outorgadas nos pertinentes inciscs do art. 7.° (aos quais se
remete o art. 39.°, § 3°),

Ante o exposto, parece ndo haver alternativa senfio a de realizar este esforco
conciliatorio exegético, imposto para evitar situagbes incongruentes e absurdas.

No &mbito do Estado do Tocantins, o governador, o vice-governador, os secretarios
estaduais, os membros da Assembleia Legislativa, da magistratura, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas recebem o décimo terceiro salario. No plano federal o Presidente, 0 Vice-
Fresidente, os Minisfros de Estado, os membros do Congresso Nacional, da magistratura, do
Tribunal de Contas da Unido e integrantes do corpo diplomatico igualmente fazem jus, no més de
dezembro de cada ano, a importancia correspondente ao 13° salario,

Ora, se na3o podem os agentes politicos municipais (prefeitos, secretarios e
vereadores) receber o beneficio do 13° salario, tampouco poderdo recebé-lo os demais agentes
politicos estaduais e federais, Afigura-se como descabido o entendimento de que o0$ agentes
politicos “municipais” sdo inferiores em relagdo aos demais agentes politicos. Seria o mesmo que
restabelecer a instituicdo do t3o condenado “principio”, cujas raizes remontam a era colonial, de gue
‘nem todos séo iguais perante a lei", ou, ainda, o de gue "uns sao mais iguais que os outros”

O ordenamento juridico vigente assegura de forma clara a legitimidade da
concessao do décimo terceiro salario aos agentes politicos municipais, observados cs requisitos
constitucionais e infraconstitucionais abordados, ou seja, a existéncia de norma autorizativa.

I\fo caso do Tribunal de Contas do Estado do Tacantins, este entende o seguinte:

A categoria dos Secretdrios  Municipais enquadra-se na Gltima hipdtese, e para;f 0

. . t
municipio, como ente autnomo -administrativa e financeirameitte- A:} 18-CF a
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Constituigdo Federal delimita sobre a remuneragdo dos secrelarios, além do 39, §
4° ja citado, o que segue.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cémara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituigéo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

- Subslidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretérios Municipais fixados por
Lei de iniciativa da Céamara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, Xi, 39,
§4° 150,11 153 il e 153, § 2° |,

Neste diapasdo entendemos que as regras constitucionais previstas para a fixagdo
dos subsidios dos Secretarios dos Municipais, ndo impedem a percepgdo do 13°
saldrio desde que preveja a Lei Municipal. A distingdo conceitual de Subsidios,
Agentes Pollticos, e Agentes Administrativos, no nosso entender ndo é suficiente
para impedir o direito ao 13° salario, mesmo a despeito do contido no Art. 39, § 4¢°
e dos conceitos doutrindrios que distinguem as diversas categorias de agentes
publicos, que na ligdo de José Afonso da Silva se distinguem:

‘O elemento subjetivo do orgdo publico ~ o titular- denomina-se genericamente
agente publico, que, dada a diferenca de natureza das competéncias e atribuicses
a ele cometidas, se distingue em: agentes politicos, titulares de cargos que
compbem a estrutura fundamental do governo, e agentes administrativos, titulares
de cargo, emprego ou fungéo publica, compreendendo fodos aqueles que mantém
com o Poder Publico relagdo de trabalho, ndo eventual, sob vinculo de
dependéncia, caracterizando-se, assim pela profissionalidade e relagdo  de
subordinagdo hierdrquica” (José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucionai
Posifivo, Malheiros, 22¢ ed. P £58).

Este ¢ o entendimento que se extrai do voto do ROMS 15.476 ~ STJ embora a
ementa ndo declare expressamente.”

Em face das razdes e consideragfes anteriormente reproduzidas, cumpre assinalar
que .este Tribunal de Contas j& se rmanifestou em consulta com o mesmo objeto
desta, por meio das Resolugbes n°s 5602/97, 1848/2000, 2722/2002, das quais se
pode extrair, ndo obstante a manifestagdo do Corpo Especial de Auditores, e
acompanhangfo grande parte dos Tribunais de Contas do Brasil - em especial o

Fr’fbunaf de Contas de Minas Gerais - ser devido 0 pagamento do 13° saldrio acs

secretarios municipais, desde gue haja expressa previsdc na Lej C{rqém‘ca déla
Municipio. (grifo nosso). e N -
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Concluindo, com apoio nas razdes acima e na convergente opinido da melhor
doutrina patria respondo os QUESITOS:

1. Sim, os secretarios municipais tém direito ac décimo terceiro-saldrio com base na
remuneragéo (subsidie) integral:

2. As normas constitucionais que respaldam o direito aos beneficios sdo auto-
executaveis e, portanto, impositivas & Administragdo do Municipio, desnecessario, por 6bvio,

quaiguer ato normativo municipal discipfinador, desde que previsto na Lei Organica do Municipio;

3. Considerando-se que os direitos advém da prépria Constituicio, ainda gue em
sede de interpretagéo doutrinaria, sio eles devidos desde a promulgacio da Emenda Constitucionat
n® 19, de 05 de junho de 1998 ata Porque, anteriormente, a matéria sempre foi pacifica e,

4. O.Tribunal de Contas do Estado da . Tacantins 44 se manifestou a respeito do
tema, sendo favoravel ao pagamento, confor_me copia em anexo. o

E o parecer. \
ﬁ Novo, Jaetii— TO, S?equbro de 2013
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