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LEI N° 216/2016, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016.

“Dispbe sobre as diretrizes orgcamentarias para o
exercicio de 2017 e da outras providéncias”.

Eu, WAGNER VIEIRA NEVES, Prefeito Municipal de Novo
Jardim, Estado do Tocantins, no uso pleno das minhas prerrogativas constitucionais,
faco saber que esta Casa de Lels aprovou e, eu, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, em consonancia com o art. 4° da Lei Complementar n. 101, de 04
de maio de 2000, as diretrizes gerais para a elaboragdo do orgamento para o exercicio
de 2017, da Administraco Direta e Indireta do Municipio, nela incluida o Poder
Legislativo, os Fundos, Fundagdes e Autarquias, como tais definidas no inciso III, do
art. 2° da referida Lei Complementar, compreendendo:

I — Das disposiges preliminares;

11 - Das prioridades da administragdo pUblica municipal;

III — Das metas fiscais e dos riscos fiscais;

IV — Da estrutura e organizagdo dos orgamentos;

V — Das diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteragdes;

VI - Das disposicOes para despesas com pessoal e encargos sociais;

VII - Das disposicbes relativas a arrecadagdo e alteragdes na legislagdo
tributaria;

VIII — Das disposicCes finais. @/

CAPITULO II
Das Prioridades da Administracdo Piblica Municipal
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Art. 2. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2017 serdo
especificadas atendendo preferencialmente os programas estabelecidos no Plano
Plurianual 2014-2017, elaborados com seus respectivos objetivos em cada érgdo da
administragdo municipal, as quais terdo precedéncia na alocacdo de recursos na Lei
Orgamentadria, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacao das despesas.

Art. 3. A Lei Orgamentaria dispensara atencdo especial:

I - aos investimentos nas areas sociais;

IT — a austeridade na gest&o dos recursos publicos;

III - a modernizagdo na acdo governamental;

IV - ao equilibrio na previsdo e na execucdo orcamentaria.

Art. 4. O Municipio aplicard no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos e transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
nos termos do art. 212 da Constituigdo Federal, e no minimo 15% (quinze por cento)

nas agdes e servigos publicos de salde, conforme estabelecido na Emenda
Constitucional n® 29/2000.

CAPITULO 111
Das Metas Fiscais e Dos Riscos Fiscais

Art. 5. A proposta orcamentdria anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios da unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das
despesas fixadas exceder a previsao da receita para o exercicio.

Art. 6. O Orcamento Geral sera elaborado em obediéncia & legislacio vigente e

em conformidade com as portarias ministeriais publicadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Art. 7. A proposta orcamentaria nao contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, nos termos da Constituicio Federal e & Lei de
Responsabilidade Fiscal e atendera a um processo de planejamento permanente, a
descentralizagdo e a participacdo comunitaria.

§ 19 A Lei Orgamentdria contera dotacdo para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, no valor minimo de 1%
(um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2017, destinada
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,

o
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nela incluido o valor destinado a obteng&o da meta de resultado primério positivo a ser
apurado no exercicio.

§ 20, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario e financeiro, ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes, que ndo
ultrapassem a 0,5% (meio por cento) da receita corrente liquida, nos termos do art. 16,
§ 3° da Lei Complementar 101/2000 - LRF.

Art. 8. As receitas serdo estimadas e as despesas fixadas, tomando-se por base
o indice de inflagdo apurado nos Ultimos doze meses, a tendéncia e o comportamento
da arrecadagdo municipal més a més, na conformidade do Anexo de Metas Fiscais.

§ 1°. Integra esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, elaborado conforme orientaces
constantes do Manual aprovado pela Portaria STN n. 249, de 30.04.2010.

§ 29. O Municipio define como Meta Fiscal o valor que se pretende atingir, no exercicio
orgamentario e nos dois seqguintes, a titulo de receitas, despesas, montante da divida
plblica e resultado nominal e priméario, este apresentando o valor que se espera
destinar ao pagamento de juros e do principal da divida.

§ 3°. Terdo prioridade sobre as agdes de expansdo, 0 pagamento do servigo da
divida, as despesas com pessoal e encargos sociais € a manutenco das atividades.

§ 49 - Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotagdo
orgamentéria e recursos financeiros previstos na programagdo de desembolso, devendo

a inscricdo de restos a pagar estar limitada ao montante das disponibilidades de caixa,
conforme preceito da LRF.

§ 59, A contabilidade registrara os atos e fatos relativos & gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
derivadas, na inobservancia do paragrafo anterior.

CAPITULO IV
Da Estrutura e Organizacao dos Orgcamentos

Art. 9. O Projeto de Lei Orcamentdria Anual sera encaminhado ao Poder
Legislativo em obediéncia a legislagdo especifica existente no Municipio e na forma do
artigo 22, seus incisos e paragrafo Unico, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de

1964, e sera composto de: @_,
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I -~ mensagem;

II - texto da lei;

III — quadros or¢amentarios consolidados;

IV - anexo dos orgamentos fiscal € da seguridade social, discriminando a receita
e a despesa na forma definida nesta Lei;

V - discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos
orgamentos fiscais e da seguridade social.

§ 1°. Integrardo a consolidagdo dos quadros or¢amentarios a que se refere o
inciso III deste artlgo incluindo os complementos referenciados no art. 22, incisos III,
IV, e pardgrafo Unico da Lei Federal n° 4.320/64, 0s seguintes demonstrativos:

I — do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos;

Il - do resumo da estimativa da receita do Municipio, por rubrica e categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos;

IIT - da fixagdo da despesa do Municipio, por fungdo € segundo a origem dos
recursos;

IV - da fixagdo da despesa do Municipio, por poderes e érgdos e segundo a
origem dos recursos;

V - da receita arrecadada nos trés GOltimos exercicios anteriores daquele em que
se elaborou a proposta;

VI - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

VII - da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

VIII — da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

IX - da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;

X - da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

XI - de aplicagdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, na forma da legislagdo que dispGe sobre o assunto;

XII - da aplicagdo dos recursos reservados a salde de que trata a Emenda
Constitucional n° 29;

XIII — da receita corrente liquida com base no art. 1°, § 19, inciso IV, da Lei
Complementar n® 101/2000.

§ 2°. Os demonstrativos e informagdes complementares exigidos por esta Lei
identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo a que se referem.

CAPITULO V
Das Diretrizes Gerais Para a Elaboragdo e Execuc¢do dos Orcamentos do
Municipio e Suas Alteracgoes

o
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Art. 10. A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do Projeto de
Lei Orgamentaria, serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio a que se refere.

Art. 11. A elaboragdo do projeto, sua aprovagdo e execugdo da lei orcamentaria
de 2017, deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestio fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade
a todas as informagBes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 12. Na estimativa da receita poderd ser especificado e deduzido valor
compativel com o estipulado no Anexo de Metas Fiscais, destinado a cobrir os efeltos da
concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita, conforme definida no § 1°, do art. 14, da Lei
Complementar n. 101/00.

Pardgrafo Unico. Se a previso referida no caput ndo for incluida na lei
orgamentaria, a rendncia de receita tributaria somente poderd ocorrer, no exercicio de
2017, se for acompanhada de medidas de compensagdo por meio do aumento de
receita, nos termos do inciso I, do art. 14, da referida Lei Complementar.

Art. 13. O Orgamento discriminard a despesa por unidade orcamentaria,
detalhada por categoria de programagao, especificando a esfera orcamentdria, a fonte
de recursos e o desdobramento da despesa por categoria econdmica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicagdo.

Art. 14. Na programacdo orgamentdria ndo poderdo ser fixadas despesas
sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e definidas as unidades
executoras.

Art. 15. O Poder Executivo enviard até 30 de outubro, o Projeto de Lei
Orgamentaria & Camara Municipal, que o apreciard até o final da Sessdo Legislativa,
devolvendo-o a seguir para sanc¢do.

Art. 16. Ndo sendo devolvido o Autdgrafo da Lei Orcamentdria até o
encerramento do segundo periodo da atual sessdo legislativa, fica 0 Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta or¢amentaria, até a sua aprovacdo e remessa pelo
Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 17. O Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio de Novo Jardim, relativo ao
exercicio de 2017, deve assegurar o controle e a transparéncia na execugdo do
orcamento.
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Art. 18. Serd assegurada aos cidaddos a participagiio no processo de elaboracéo
e fiscalizagdo do orgamento, através da definiciio das propriedades de investimentos de
interesse local, mediante regular processo de consulta.

Art. 19. Na elaborag8o da proposta orcamentdria serfio incluidas previses de
receitas e despesas de convénios decorrentes de transferéncias ndo compulsérias da
Unido e do Estado.

Art. 20. E vedada a inclusdo na Lei Orgamentaria, de recursos do Municipio para
custeio de despesas de competéncia de outras esferas de governo, salvo as autorizadas
em Lei e Convénio.

Art. 21. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugiio da lei orcamentaria
serdo orientadas no sentido de alcangar superdvit primario necessério a garantir uma
trajetdria de solidez financeira da administragio municipal.

Art. 22. Na hipétese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
artigo 99, e no inciso II do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar n® 101/2000,
0 Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de empenho
e de movimentagdo financeira.

Art. 23. No caso de limitagdo de empenhos e de movimentag&o financeira de que
trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I - que constituem obrigagdo constitucional ou legal de execucio;

II - com pessoal e encargos patronais;

IIT - com agBes vinculadas as fungbes salde, educagio e assisténcia soclal, ndo
incluidas no inciso I;

IV com a conservagdo do patrimdnio pUblico, conforme prevé o disposto no
artigo 45 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

Paragrafo Unico - Na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o
Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o0 montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentacio financeira.

Art. 24. Terdo prioridade, como fonte de recursos para a limitagio de empenho,
a adogdo das seguintes medidas:

I - redugdo de investimentos programados com recursos proprios;

IT - eliminagdo de despesas com horas-extras;

III - exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV — eliminagdo de vantagens temporarias concedidas a servidores;
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Art. 25. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragbes e
adequacBes de sua estrutura administrativa, com o objetivo de modernizar e conferir
maior eficiéncia e eficacia ao poder plblico municipal.

Art, 26. O Poder Executivo é autorizado a:

I - Realizar operagBes de crédito, respeitados os limites estabelecidos pela
legislagdo em vigor, em especial o disposto no art. 38, da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF;

Il - Abrir créditos suplementares até o limite das despesas fixadas no
Orgamento Geral do Municipio, nos termos do artigo 7° da Lei Federal n® 4.320/64,
para atender insuficiéncia ocorrida no decorrer do exercicio;

III - Realizar adaptagSes necessérias para o enquadramento orgamentario as
portarias publicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Resolucbes
Normativas do TCM, sempre que houver necessidade de adequagdo, através da criagio
de Fontes de Recursos, para atender prioridades do Municipio.

IV - Transpor, remanejar ou transferir recursos, mediante decreto, dentro de
Uma mesma categoria de programagdio, nos termos do inc. VI, do art. 167, da
Constituicdo Federal.

V - utilizagdo no exercicio de 2017, dos saldos financeiros existentes na data de
31 de dezembro de 2016, como tal considerados superavit financefro do Org3o ou do
Municipio, desde que Inexistentes despesas a eles vinculadas, mediante abertura de
créditos especiais.

VI - contingenciar parte das dotacdes, quando a evolugdo da receita
comprometer 0s resultados previstos, através de critérios a serem estabelecidos por
Decreto Municipal;

VII - auxiliar o custeio de despesas proprias de 6rgdos do Estado ou da Unido,
desde que autorizadas em Lei e Convénio.

§ 19. Quando a abertura de créditos adicionais, referida no inciso 11, implicar
alteragdo das metas fisicas, 0 anexo correspondente devera ser objeto de atualizag&o.

§ 20. As destinagdes de recursos, aprovadas na lei orgamentaria e em seus
créditos  adicionais, poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as
necessidades de execugdo do orgamento, por Decreto do Poder Executivo.

§ 3°. O excesso de arrecadacdo verificado em cada fonte de recurso podera ser
utilizado para suplementagdo por Decreto do Poder Executivo.

§ 4° - A transposicéo, transferéncia € o remanejamento s3o instrumentos de
flexibilizagdo orgamentéria, diferenciando-se dos créditos adicionais.

§ 59 - Para efeito desta lei entende-se:
a) Transposicdo — séo realocagdes no dmbito dos programas de trabalho, dentro

do mesmo drgdo. @,,_
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b) Transferéncia — sdo realocagfes de recursos entre as categorias econdmicas
de despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho.

¢) Remanejamento — S&o realocagdes na organizagio de um ente plblico, com
destinagéo de recursos de um 6rgdo para outro.

§ 6° - A transposicdo, transferéncia ou remanejamento ndo podera resultar em
alteragdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentdria de 2017 ou em
créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificagdo funcional.

Art. 27. A Lei Orgamentaria somente contemplaréd dotacdo para investimentos
com duragdo superior a um exercicio financeiro se 0s mesmos estiverem contidos no
Plano Plurianual ou na Lei que autorize sua inclus3o.

Art. 28. O Poder Legislativo terd como limite para o total da despesa, incluindo os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, o valor correspondente a
7% (sete por cento) sobre o somatdrio da receita tributdria e das transferéncias
previstas no § 59, do art. 153 e 159 da Constituigdo Federal e EC n. 058/2009,
efetivamente realizado no exercicio anterior.

Art. 29. E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotagbes a titulo de subvengBes sociais, contribuicBes efou auxilios, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada, que preencham uma das seguintes condig8es:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, salide ou educagdo, e estejam registradas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS;

II - sejam de atendimento direto e gratuito ac publico e voltadas para o ensino
especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas plblicas estaduais e
municipais do ensino fundamental;

III - sejam vinculadas a organismos de naturezas filantropicas, institucionais ou
de assisténcia social;

IV ~ atendam ao disposto no art. 204 da Constituigdo e ao disposto no art. 61 do
ADCT,

§ 10. Para habilitar-se ao recebimento de subveng@es sociais, contribuicdes e/ou
auxilios, a entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaragao de
funcionamento regular, emitida no exercicio de 2016 e comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria.

§ 29. Ndo podera ser concedida subvencgdo social, contribui¢do efou auxilio &
entidade que esteja em débito com relagdo a prestacBes de contas decorrentes de sua

responsabilidade. ) ;
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§ 3%, Sem prejuizo da observancia das condigOes estabelecidas neste artigo, a
inclusdo de dotagBes na Lei Orcamentdria e sua execugdo, dependerdo, ainda, de
publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessao,
prevendo-se cldusula de reversdo no caso de desvio de finalidade e de identificagao do
beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

§ 4°. O disposto neste artigo ndo se aplica as contribuicbes estatutarias devidas a
entidades municipalistas das quais o Municipio for associado.

Art. 30. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-do a fiscalizacio do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

CAPITULO VI
Das DisposicGes para Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

Art. 31. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite na elaboragdo de
Suas propostas orgamentarias, para pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha
de pagamento calculada de acordo com a situacdo vigente em abril de 2016, projetada
para o exercicio de 2017, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive o
disposto no paragrafo Gnico deste artigo, ou outro limite que vier a ser estabelecido por
legislagdo superveniente.

Pardgrafo Unico - fica autorizada a revis3o geral anual das remuneragBes,
subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e
Legislativo (Administragdo Direta e Indireta), no més e percentual definidos em lei
especifica.

Art. 32. O Poder executivo poderd, mediante lei autorizativa, criar ou alterar
cargos e fungbes, alterar a estrutura organizacional, corrigir ou aumentar a
remuneracdo dos servidores e conceder vantagens, desde que observadas as
disposigdes do art. 16, quando aplicével, e do art. 17 da Lei Complementar n. 101/00.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo assumira, em seu ambito, as atribuicdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 33. No exercicio financeiro de 2017, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observar&o as disposicdes contidas nos artigos 18, 19 e 20, da
Lei Complemental: n® 101/2000.

Paragrafo Unico. Nas situages em que a despesa total com pessoal, no ambito
dos Poderes Executivo ou Legislativo, extrapolarem a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite referido no art. 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a realizagdo de servigos
extraordinarios somente poderdio ocorrer quando destinados ao atendimento de
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relevante interesse publico, especialmente voltados para as areas de seguranga e
salde, que ensejam situacBes emergenciais de risco ou de prejuizo a sociedade.

CAPITULO VII
Das Disposicdes Relativas a Arrecadacao e Alteragdes na Legislagdo
Tributaria

Art. 34, Consiste obrigagao do Municipio a arrecadagao de todos os tributos de
sua competéncia, inclusive, os da Contribuigdo de Melhoria, quando for o caso.
Paragrafo Unico. A Administragdo Municipal deverd despender esforgos no
sentido de diminuir o volume da Divida Ativa inscrita, de natureza tributaria e ndo
tributdria.

Art. 35. A estimativa da receita que constard do Projeto de Lei Orgamentaria
para o exercicio de 2017, contemplard medidas de aperfeigoamento da administragdo
dos tributos municipais, com vistas a expansdo da base de tributacdo e conseglente
aumento das receitas préprias.

Art. 36. A estimativa da receita citada, no artigo anterior, levard em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributaria,
observadas a capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribuicao de renda,
com destaque para:

I - atualizag8o da planta genérica de valores do Municipio;

II - revis3o, atualizagdo ou adequacdo da legislagdo sobre os impostos e taxas,
suas aliquotas, forma de cdlculo, condigbes de pagamento, descontos e isengles,
inclusive com relacdo a progressividade;

III - revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinigdo dos limites da
zona urbana municipal.

IV - a expansdo do ndimero de contribuintes;

V - a atualizacdo do cadastro imobiliario fiscal;

VI — reestruturacdo da atividade de fiscalizagdo tributaria.

§ 1° - Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo
corrigidos monetariamente segundo a variagdo estabelecida pela Unidade Fiscal do
Municipio.

§ 2° - As taxas administrativas e de servigos plblicos deverdo remunerar a
atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3° - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural do
Municipio, 0 Poder Executivo encaminhara projetos de lei de incentivos ou beneficios de
natureza tributdria, cuja ren(ncia de receita podera alcangar os montantes
dimensionados no Anexo de Metas Fiscais, ja considerados no calculo do resultado

primario. @_/
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Pardgrafo Unico. A unidade responsavel pela Coordenacdo do Controle Interno
apreciard os relatérios mencionados no item III, e acompanhard a evolugdo dos
resultados primdrio e nominal, durante a execucio orgamentaria e financeira.

Art. 42. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagdo nos projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgamentarias, ao Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais, enquanto nio iniciada a
votagdo, no tocante as partes cuja alteragdo é proposta.

Art. 43. Se o Projeto da Lej Orcamentaria n&o for aprovado até 31 de dezembro
de 2016, a programacdo dele constante podera ser executada no exercicio de 2017,
para o atendimento das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;

II - pagamento do servico da divida; e

I1I - transferéncias constitucionais e legais para os fundos municipais legalmente
constituidos.

Art. 44. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, surtindo seus
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2017,

Art. 45. Revogam-se as disposicties em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO JARDIM, FEstado de
Tocantins, aos 26 (vinte e seis) dias do més de Dezembro de 2016.

WAGNER VIEIRA NEVES
PREFEITO MUNICIPAL
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