06/10/2021 21:08 VOTO 228/2021 - 32 RELATORIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 3* RELATORIA

8. VOTO N° 228/2021-RELT3

8.1. Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas da Camara
Municipal de Novo Jardim/TO, de responsabilidade do senhor Milton Ribeiro Costa, referentes ao
exercicio financeiro de 2019, encaminhada a esta Corte de Contas para fins de julgamento nos termos do
artigo 33, inciso II, da Constitui¢ao Estadual, art. 1°, inciso II, da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 37 do
Regimento Interno deste Tribunal.

8.2. No ambito da competéncia de fiscalizagdo atribuida a este Tribunal, incumbe-lhe “julgar
as contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta...” conforme preceitua o artigo 33, inciso II da Constituicdo Estadual e artigos
1°, inciso II e 73 da Lei Estadual n® 1.284/2001.

8.3. No exercicio de 2019 ndo foi realizada auditoria objetivando o exame in loco dos atos de
gestao.

8.4. As contas de ordenadores de despesas devem ser instruidas com os demonstrativos
contabeis, consoante determina o artigo 101 da Lei n® 4320/64, bem como dos demais documentos/relatérios
exigidos pela Instrucdo Normativa TCE/TO n° 07/2013, os quais evidenciam os resultados da gestdo
orcamentdria, patrimonial e financeira da Camara Municipal de Novo Jardim/TO, no exercicio de 2019.

8.5. DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
8.5.1. Resultado Orgamentario

O equilibrio das contas publicas ¢ premissa basica da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n° 101/2000).

A analise global do resultado or¢gamentario constata-se o valor de R$580.837,57 (quinhentos e
oitenta mil, oitocentos e trinta e sete reais e cinquenta e sete centavos) em transferéncias recebidas, presente
nas transferéncias intragovernamentais, e as despesas empenhadas de R$ 580.526,28 (quinhentos e oitenta
mil, quinhentos ¢ vinte ¢ seis reais ¢ vinte ¢ oito centavos), resultando em superdvit or¢amentario de R$
311,29 (trezentos e onze reais e vinte e nove centavos), comprovando equilibrio entre receitas e despesas,
cumprindo o art. 48 “b” da Lei n® 4320/1964 ¢ §1° ¢ 4°, 1, "a", da Lei de Responsabilidade Fiscal.

&.5.2. Resultado Financeiro

Comparando o Ativo Financeiro de R$ 229,02 (duzentos e vinte e nove reais e dois centavos)
com o Passivo Financeiro de R$ 0,13 (treze centavos), temos um superdvit financeiro global e por fonte de
recurso de RS 228,89 (duzentos e vinte e oito reais e oitenta e nove centavos), cumprindo o que determina
no art. 1° § 1°, 8° e 50 da LRF, e art. 43 da Lei 4320/1964.

8.5.3. Resultado Patrimonial

Confrontando as Variagdes Patrimoniais Aumentativas de R$ 580.837,57 (quinhentos ¢ oitenta
mil, oitocentos e trinta e sete reais e cinquenta e sete centavos) com as Variagdes Patrimoniais Diminutivas
de RS 593.938,28 (quinhentos ¢ noventa ¢ trés mil, novecentos ¢ trinta ¢ oito reais e vinte ¢ oito centavos),
temos um déficit patrimonial de R$ 13.100,71 (treze mil e cem reais e setenta e um centavos), evidenciando
que as Variagdes Patrimoniais Aumentativas sdo inferiores as Variagdes Patrimoniais Diminutivas.
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8.6. A Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal,
representada pelo Técnico de Controle Externo Flavio Humberto Castro de Abreu, elaborou o Relatorio de
Anédlise n° 47/2021 (evento 6), apontando as falhas e/ou irregularidades que entendeu pertinentes. Esclareco
que esta Relatoria ao fazer a analise conjunta do citado Relatorio e documentos acostados aos autos,
sintetizou as falhas e/ou irregularidades conforme Despacho n°® 555/2021 (evento 7), onde determinou o
encaminhamento ao Setor Competente e a citagdo dos responsaveis, para apresentarem suas alegacdes de
defesa. Vejamos:

a) No exercicio em analise, foram realizadas despesas de exercicios anteriores no
valor de R$ 539,85, em desacordo com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da LC n°® 101/2000
e arts. 37, 60, 63, 65, 85 a 106 da Lei n° 4.320/64. (Item 4.1.2. do relatério);

b) Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" ¢ de R$ 543,37
no final do exercicio em analise, enquanto o consumo médio mensal é de R$ 898,18,
demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos
materiais necessarios para o més de janeiro de 2020. (Item 4.3.1.1.1 do relatério);

c¢) Confrontando-se o valor declarado de receita recebida pela Camara Municipal no
Balango Or¢amentario (R$ 0,00) com o valor repassado, que foi informado pelo
Poder Executivo, no Demonstrativo do Repasse ao Legislativo R$ 580.837,57,
verificou-se que houve divergéncia no valor de R$ 580.837,57. (Item 6.2 do
relatorio);

d) Destaca-se que o quadro de "subsidios de vereadores" apresenta valores a maior
para Presidente da Camara de R$ 185,55. Conforme Projeto Resolugdo n°® 01/2016,
encaminhado pelo gestor, atendeu o que determina o art. 4°IX da IN/TCETO n°
007/2013, possibilitando assim, a comparacao dos dados em relagdo aos respectivos
limites estipulados. (Item 6.3 do relatorio).

8.7. Os responsaveis devidamente citados (eventos 8 e 9), senhor Milton Ribeiro Costa (gestor
a época) e Albino Rodrigues Pereira (contador a €poca), apresentaram suas alegacdes/documentos de defesa
(evento 13), tempestivamente, conforme Certidao n° 726/2021 (evento 14).

8.8. Para melhor entendimento dos eminentes pares, fago a andlise das impropriedades
remanescentes, apds emissdo do Relatorio de Andlise de Defesa n° 437/2021, em conjunto com as
demonstracdes contabeis ¢ demais relatorios do SICAP/Contabil -7* Remessa:

8.9. Em relagdo a impropriedade apontada na alinea "a" do subitem 8.6 do voto trata de
despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 539,85, os responsaveis alegaram que as despesas
empenhadas no elemento de despesa 92, estavam em consonancia com o que diz o art. 37 da Lei 4.320/64,
pois tratavam-se de despesas com consumo de agua da competéncia de 2018, que s6 foram emitidas ja no
exercicio de 2019 e repassadas para o devido registro contabil, e por fim, que havia dotagdo or¢amentaria
para o amparo de tais despesas.

8.10. Devo esclarecer que as obrigagdes contraidas devem ser reconhecidas,
independentemente, da existéncia de dotagdo orcamentaria, no momento da ocorréncia do fato gerador,
caracterizado pela prestacdo dos servigos e/ou entrega dos produtos. Portanto, independentemente da
existéncia de dotacdo orgamentdria, a divida dever ser reconhecida (provisionada) por valores estimados para
refletir no patriménio do Orgdo, consequentemente, os resultados or¢amentario, financeiro e patrimonial
serdo evidenciados corretamente. Nessa seara ¢ prudente esclarecer ao responsavel que nos termos do artigo
50, II da Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas devem ser registradas sob o regime de competéncia, ou
seja, no exercicio da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, com o devido registro na execu¢ao
orcamentdria em obediéncia ao disposto nos artigos 59 e 60 da Lei n° 4320/64 e a Resolugdo Plenaria
TCE/TO n° 265/2018. E por fim, pela irrelevancia do valor, entendo que pode ser objeto de ressalva e
recomendacio.

8.11. Em relagdo a impropriedade apontada na alinea "b" do subitem 8.6 do voto, que trata da
possivel falta de planejamento da Entidade quanto aos materiais para consumo, 0s responsaveis alegaram que
esse valor correspondia a maior parte de materiais de expediente e produtos de limpeza, cuja a durabilidade ¢
maior, que nas demais despesas com materiais de consumo podia ser verificado que grande parte das
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despesas de consumo foram referentes a géneros alimenticios, combustiveis, pecas de reposi¢do que sao
terceirizados, descartando a possibilidade de se manter estoque desse tipo de mercadoria e os demais itens
foram em sua maioria para consumo didrio, passando pelo almoxarifado apenas para conferéncia com
entrega imediata ao setor demandante. Entendo que o objeto pode ser convertido em ressalva e
recomenda¢do para manter coeréncia com minhas decisdes e desta Corte de Contas [1]. Cabe a
administracdo, obedecer ao principio do planejamento, de modo haver um controle eficiente e eficaz das
despesas de acordo com o planejamento anual, e, ainda, contabilizar toda a movimentagdo ocorrida no
estoque, a fim de ndo prejudicar a fidedignidade dos demonstrativos, posto que as informagdes apresentadas
devem representar fielmente o fendmeno contdbil que lhes deu origem.

8.12. Em relagdo a impropriedade apontada na alinea "c" do subitem 8.6 do voto, que trata de
divergéncia entre o valor declarado de duodécimo recebido pela Camara Municipal no Balango
Orgamentario (R$ 0,00), e o valor repassado, que foi informado pelo Poder Executivo, no Demonstrativo do
Repasse ao Legislativo (R$ 580.837,57), os responsaveis alegaram que todo ingresso financeiro na Camara
Municipal, se deu por registro extra orcamentario, no entanto ndo existiu lancamentos de Receita no Balango
Orcamentario e o Poder Legislativo registrou em seus langcamentos contabeis todos os créditos provenientes
de transferéncias (Duodécimo) do Poder Executivo no Balang¢o Financeiro (doc. anexo), cumprindo com as
determinagdes legais. Resolvo afastar tal apontamento, tendo em vista que inexiste diferenca, considerando
que o valor foi registrado em transferéncias financeiras recebidas, dados extraidos do SICAP/Contabil -7¢
remessa/2019.

8.13. Em relagdo a impropriedade apontada na alinea "d" do subitem 8.6 do voto, que trata
sobre o quadro de "subsidios de vereadores" apresentar valores a maior para Presidente da Camara de R$
185,55, os responsaveis alegaram que o valor percebido como subsidio pelo Presidente durante o exercicio
de 2019 foi o valor de R$ 4.050,00. Conforme demostrado na Ficha Financeira e no Anexo I da IN TCE
07/2013 em anexo, estando a menor que o limite legal (R$ 5.250,00), cumpriu desta forma o dispositivo
constitucional. Assim sendo, ap6s verificacdo das informagdes anexadas nas Alegacdes de Defesa (evento
13) e na Resolugdo n°® 02/2016, que fixou os subsidios dos vereadores do Municipio de Novo Jardim, afasto
tal apontamento.

8.14. Alerto que ressalvas sdo tolerancias legalmente permitidas, mas que nao firmam
jurisprudéncia.

8.15. Pelo exposto, considerando que as irregularidades acima ressalvadas, ndo maculam a
gestdo ocorrida no exercicio, em razdo de pouca expressividade no conjunto dos atos de gestdo do periodo
envolvido, cabe ao Tribunal, julgar as presentes contas, regulares com ressalvas, nos termos do artigo 85, Il e
artigo 87 da Lei Estadual n° 1.284/2001, os quais dispdem:

Art. 85. As contas serdo julgadas:

IT — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal de que nao resulte dano consideravel ao erario;

(..)

Art. 87. Quanto julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal darad quitacdo ao
responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a ado¢do de medidas
necessarias a corre¢ao das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir
a ocorréncia de outras semelhantes.

8.16. Ante o exposto, apoio parcialmente as manifestacdes dos representantes do Corpo
Especial de Auditores, ¢ do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que esta Egrégia Corte de
Contas adote as seguintes providéncias:

8.17. julgar regulares com ressalva as Contas de Ordenador de Despesas do senhor Milton
Ribeiro Costa, da Camara Municipal de Novo Jardim/TO, referentes ao exercicio financeiro de 2019, dando-
se quitagdo a responsavel, com fundamento nos artigos 85, inciso Il e 87 da Lei n.° 1.284, de 17 de dezembro
de 2001 c/c o artigo 76 do Regimento Interno.

8.18. Ressalvar:
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a) No exercicio em andlise, foram realizadas despesas de exercicios anteriores no
valor de R$ 539,85, em desacordo com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da LC n° 101/2000
e arts. 37, 60, 63, 65, 85 a 106 da Lei n°® 4.320/64. (Item 4.1.2. do relatério);

b) Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" ¢ de R$ 543,37
no final do exercicio em andlise, enquanto o consumo médio mensal é de R$ 898,18,
demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos
materiais necessarios para o més de janeiro de 2020. (Item 4.3.1.1.1 do relatorio);

8.19. ressaltar o fato de que a manifestacao ora exarada se baseia exclusivamente no exame de
documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que demonstraram satisfatoriamente os
atos e fatos registrados até 31/12/2019;

8.20. determinar a disponibilizacdo de copia do Relatorio, Voto e Decisdo ao (a) atual gestor
(a) da Camara Municipal de Novo Jardim/TO, para que tome conhecimento e evite reincidir nas falhas
apontadas nas contas, promovendo a adequagdo dos atos administrativos aos exatos termos da lei, caso ainda
se encontrem pendentes de regularizagdo, bem como o cumprimento fiel das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

8.21. determinar que a Diretoria Geral de Controle Externo, por meio das auditorias/inspegdes
que se seguirem, acompanhe o saneamento das falhas e/ou irregularidades ressalvadas;

8.22. determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e artigo 341, §3° do Regimento Interno deste
Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios;

8.23. apds atendimento das determinacdes supra, sejam os autos enviados ao Cartorio de
Contas para adogao das providéncias de sua algada e, ap6s, caso ndo haja interposi¢cdo de recurso, envie-se a
Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de mister.

[1] Processo n°® 3485/2019 (Acdrdao n° 270/2020 — 1* Camara); processo n® 1823/2018 (Acoérdao n® 90/2019 — 1* Camara);
processo n°® 3362/2019 (Acoérdio n® 448/2020 1* Camara); e processo n° 3429/2019 (Acoérdao n® 456/2020 — 1* Camara).

Documento assinado eletronicamente por:
JOSE WAGNER PRAXEDES, CONSELHEIRO (A), em 28/09/2021 as 14:21:23, conforme art. 18, da
Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.
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