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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Gabinete da 6" Relatoria
ACORDAO N°{/9 {12007 - 2* CAMARA.

1. Processos n°: 01904/2005.
e Apenso: 10417/2004 — Auditoria Programada — Per. Jan a Set./2004.
2. Classe de Assunto: Prestagdo de Contas — Ordenador — exercicio de 2004
3. Origem: Camara Municipal de NOVO JARDIM - TO.
4. Responsavel: José Coelho Santos — Ordenador
5. Relator: Auditor em Substitui¢do a Conselheiro Moisés Vieira Labre.
6. Representante do MP: Procuradora de Contas Litza Ledo Gongalves.
7. Contabilista Contador Antdnio da Silva Valente — CRC-G0O.04163/T-0.

Ementa: Prestagdo de Contas — Ordenador - Legislativo - Exercicio
2004 — Cidmara Municipal de NOVO JARDIM — TO. - José Coelho
Santos — Ordenador — REGULARIDADE COM RESSALVAS — Falhas
apontadas parcialmente saneadas e regularizadas — Falhas formais
remanescentes. Recomendagdes ao Gestor. Quitagéo.

8. DECISAOQ. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam da Prestag@o de
Contas de Ordenador de Despesas, referentes ao exercicio de 2004, da Cidmara Municipal de
NOVO JARDIM - TO, de responsabilidade do Sr. José Coelho Santos, ex-presidente,
submetidas ao julgamento desta Corte em obediéncia ao disposto no art. 33, II, da
Constitui¢do Estadual e art. 1°, II, da Lei n° 1.284/2001 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas).

Considerando que compete ao Tribunal julgar as contas prestadas anualmente pelos Ordenadores de
Despesas € demais responsaveis por dinheiro, bens e valores piblicos, da administragdo direta, na
conformidade do art. 33, II, da CE; art. 1°, I, da Lei n® 1284/2001,

considerando que a Prestagdo de Contas foram apensados os autos de n° 10417/2004, referentes a
auditoria realizada na Cadmara Municipal, cujo relatério foi devidamente apreciado pelo Plenario desta
Corte e acatado através da Resolugdo n® 352-TCE-Pleno, de 11 de maio de 2005, onde foram feitas
recomendagdes ao Gestor, cujas falhas apontadas foram objeto de analise nos autos principais, para
subsidiar as decisdes na emissdo de Parecer Prévio e no julgamento das contas;

considerando que da analise de todos os autos resultou que as falhas e irregularidades relevantes foram
satisfatoriamente saneadas e regularizadas pelo responsavel, através das justificativas apresentadas e
pelos documentos acostados aos autos, quando do cumprimento de diligéncia requerida;

considerando que as fathas remanescentes ndo caracterizam atos de ma fé ou malversag@o de recursos
publicos, pelo Ordenador e podem ser relevadas, com recomendagdes;

considerando que a divergéncia de dados langados na contabilidade com os fornecidos ao ACP e
Contabilidade, conforme mencionado & fl. 47 do relatério de analise podem ser relevadas e aceitas;

considerando que foi garantido ao responsavel o principio constitucional do contraditério e da ampla
defesa, conforme determina o art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal.

Considerando, ainda, os pareceres emitidos pelo Corpo Especial de Auditores e pela douta
Procuradoria Geral de Contas e os argumento expendidos pelo Relator em seu voto,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
sessfo da 2* Camara, diante das raz8es expostas pelo Relator, com fundamento no art. 32, § 1°
c/c art. 33, 11, da Constitui¢do Estadual, art. 87, da Lei n} 1284/2001, c/c art. 76, do RITCE e
IN/TCE-04/2004 em:
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8.1. Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas relativas ao exercicio de 2005, do Poder
Legislativo de NOVO JARDIM -TO, de responsabilidade do Sr. José Coelho Santos, Ordenador das
despesas, na conformidade do art. 10, [; 85, II, da Lei n° 1284/2001 c/c art. 76, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, dando-lhe quitagéo.

8.2. Recomendar ao Gestor atual, enviando-lhe copia da decisdo e do despacho, que adote as
providéncias necessarias a regularizagdo da falha apontada no item 06, do Despacho n°® 38/2006, as fls.
49/50, dos autos que ndo foram justificadas adequadamente, bem como observe as normas legais para
envio de dados ao Tribunal, via ACP, evitando a ocorréncia de divergéncias entre a contabilidade e os
relatorios, cuidando, assim, de ndo cometer reincidéncias.

8.3. Dar ciéncia da decisdo a Procuradora de Contas Litza L.edo Gongalves, que atuou nos autos, na
conformidade do art. 373, do RITCE, para os fins previstos no art. 145, da Lei Estadual n® 1284/2001,
enviando-lhe cépia do Relatdrio, Voto e Acoérdao.

8.4. Determinar a publicagdo desta decisdo no Diario Oficial do Estado para que surta os efeitos
legais.

8.5. Determinar a remessa dos autos a Diretoria Geral de Controle Externo para as anotagdes devidas,
e apOs serem cumpridas as formalidades legais, & Coordenadoria de Protocolo Geral para as
providéncias de seu mister.

Tribunal de Contas do Estado do ms, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do
Estado, aos 6 dias do més de sk de 2007.

Vicira Eabre
C Auditor Substit(to de Conselhei

Cons! 0'de Souza Luz Sob
Presidente -22 Cimara Relator

Marcio Fereira Brito
Procurador-Geyal de Coaras
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1. Processo n°: 01904/2005

e Apenso: 10417/2004 — Auditoria Programada — Per. Jan. a Set./2004.
2. Classe de Assunto: Prestacdo de Contas — Ordenador — Exercicio de 2004.
3. Origem: Camara Municipal de NOVO JARDIM - TO.
4. Responsavel: José Coelho Santos — Ordenador — ex-presidente.
5. Relator: Auditor em Substitui¢do a Conselheiro Moisés Vieira Labre.
6. Representante do MP: Procuradora de Contas Litza Ledo Gongalves.
7. Contabilista: Contador Anténio Silva Valente — CRC-GO 001464/T-0.

8. RELATORIO N° 255/2007

8.1. Versam os presentes autos principais sobre a prestagdo de contas relativas ao exercicio de
2004, da Camara Municipal d¢ NOVO JARDIM - TO, de responsabilidade do Sr. José
Coelho Santos, ex-presidente, na condigdo de Ordenador de Despesas, submetidas ao
julgamento desta Corte em obediéncia ao disposto no art. 33, II, da Constitui¢do Estadual e
art. 1°, 11, da Lei n® 1.284/2001 (Lei Organica do Tribunal de Contas).

8.2. Aos autos foi anexado o processo n° 10417/2004, referente a auditoria relativa ao periodo
de janeiro a setembro de 2004, realizada na Camara, cujo relatdrio foi apreciado e acolhido,
com recomendagdes, através da Resolugdo n® 352/2005-TCE-Pleno, de 11.05.2005 e que
tramita junto, para subsidiar o julgamento das contas do Ordenador.

8.3. Os autos foram analisados pela Terceira Diretoria de Controle Externo Municipal,
conforme Relatdrio Técnico n° 014/05, as fls. 38/48, onde foram apontadas falhas e
irregularidades, inclusive as recomendagdes constantes do relatdrio da auditoria, objeto dos
autos acima citados e encaminhados a Relatora, a época, Conselheira Doris Coutinho, para
que fossem diligenciados a fim de que o responsavel prestasse os esclarecimentos e/ou
justificasse as falhas apontadas e encaminhasse documentos faltantes.

8.4. A Relatora, em andlise acurada dos autos em epigrafe de Prestagdo de Contas Anual de
Ordenador e no processo em apenso, concernentes a auditoria realizada no Poder Legislativo
de NOVO JARDIM - TO, referente ao exercicio 2004, detectou as falhas abaixo relacionadas,
que podem resultar na irregularidade, regularidade ou regularidade com ressalvas das contas,
bem como podem sujeitar o Responsavel & aplicagio de multas e demais sangdes previstas na
Lei Orgéanica e Regimento Interno deste Tribunal de Contas:

8.4.1. Autos n° 1904/2005 de Prestacao de Contas Anual:
1. Auséncia de documentos, contrariando o art. 2°, IV, VI, IX e XV da IN/TCE n.
002/2003 (fls. 48 do Relatdrio de Analise da 3* DCEM);
2. Nio apresentag¢do do Balango Or¢amentério (item 1.2 do Relatério de Andlise da
32 DCEM);
3. Nio contabilizagdo do almoxarifado na conta do Ativo Permanente (item 3.2.1 do
Relatorio de Andlise da 3 DCEM);

8.4.2. Relatério da LRF-Net
4. Divergéncia entre as informagdes contabeis e os sistemas LRF/Net, contrariando o
art. 10 da IN/TCE n.17/2003 (item 4 do Relatério de Analise da 3* DCEM e 30 a

37);
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8.4.3. Autos n° 10417/2004 de Auditoria (fls. 05/13):
5. Concurso Publico — Contratagdo de pessoal sem realizagdo de concurso publico
com infragdo ao art. 37, Il da Constituigdo Federal (item 8.1, do Relatério);

6. Auséncia de dossiés dos vereadores e servidores com todos documentos
necessérios para as informagdes de mister, tais como documentos pessoais, termo
de posse, ficha financeira, dentre outros. (item 8.1, do Relatério).

8.5. Com o intuito de assegurar os principios do contraditério e da ampla defesa, remeteu
estes autos 4 Coordenadoria de Diligéncias para que se procedesse 8 CITACAO do Senhor
José Coelho Santos, ex-presidente da Cdmara Municipal de Novo Jardim no exercicio 2004,
nos termos do art. 28, I, c¢/c art. 30 da Lei n° 1.284/2001 de 17/12/2001, para responder aos
termos do processo em epigrafe, apresentando documentos, alegagGes de defesa e/ou
ressarcindo os cofres publicos pelas despesas ilegitimas, no prazo improrrogavel de 15
(quinze) dias, sob pena de serem aceitos como verdadeiros os fatos narrados de forma
resumida no presente despacho, extraidos dos autos em epigrafe e do Relatério de Auditoria
n°® 005/06 que integra aos autos n° 037/2006, relativo ao exercicio 2004, como também
proceda a INTIMACAO do responsavel retrocitado, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente as informagdes e documentos destacadas nos itens 1 e 2 do paragrafo anterior (8.1.).
Determinou, ainda, que ap6s o transcurso do prazo da diligéncia, e configurada a hipétese do
inciso I do art. 32 da Lei n° 1.284/2001 com a certificagdo nos autos pela Coordenadoria de
Diligéncia (art. 32, Paragrafo Unico), ficasse esta autorizada a proceder a CITACAO E
INTIMACAO POR EDITAL, nos termos do art. 28, Il ¢/c art. 32, Il da Lei n° 1.284 de 2001
e art. 205, V do RITCE/TO.

8.6. O responsavel devidamente citado e intimado por Carta, com Aviso de Recebimento,
compareceu aos autos fez suas justificativas e juntou documentos para corroboré-las e dar-
lhes sustentagdo, conforme consta as fls. 51/64 e Informagéo n° 053/2006-RELT/CODIL, a fl.
65.

8.7. Da anélise do cumprimento da diligéncia, conforme Relatério n°® 056/2006, as fls. 66/68,
restou comprovado que o Gestor justificou e/ou regularizou satisfatoriamente quase todos os
itens vez que no item 06, as justificativas ndo foram suficientes para elidir a falhas apontada,
que ndo caracteriza dano ao erario, ou mesmo ma fé do ordenador.

8.8. Em Parecer n°® 2.821/2007, as fls. 69/70, da lavra do Auditor Fernando César B. Malafaia,
apés realizar pormenorizada anélise, considerando a regularizagio da maior parte das falhas
apontadas, foram regularizadas e/ou justificadas adequadamente e que as remanescentes
podem ser aceitas vez que nfio caracterizam mé fé por parte do Gestor fé tdo pouco
ocasionaram prejuizos ao erario, o Corpo Especial de Auditores manifestou-se no sentido de
que o Tribunal de Contas pode julgar REGULARES, COM RESSALVAS as contas em
exame, nos termos do art. 1°, II, 10, I e art. 85, I, da Lei Estadual 1284/2001.

8.9. Em Parecer n° 4020/2007, as fls. 71/73 a Procuradora de Contas Litza Ledo Gongalves
manifestou o mesmo entendimento exarado pelo Corpo Especial de Auditores.

E o Relatério.

/N
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9.VOTO

Considerando que compete ao Tribunal julgar as contas prestadas anualmente pelos
Ordenadores de Despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, da:
administragéo direta, na conformidade do art. 33, I, da CE; art. 1°, I, da Lei n° 1284/2001,

considerando que a Prestacdo de Contas foram anexados os autos de n° 10417/2004,
referentes a auditoria realizada na Cadmara Municipal, cujo relatério foi devidamente
apreciado pelo Plenario desta Corte e acatado através da Resolugdo n° 352-TCE-Pleno, de 11
de maio de 2005, onde foram feitas recomendagdes ao Gestor, cujas falhas apontadas foram
objeto de andlise nos autos principais, para subsidiar as decisdes na emissdo de Parecer Prévio
e no julgamento das contas;

considerando que da andlise de todos os autos resultou que as falhas e irregularidades
relevantes foram satisfatoriamente saneadas e regularizadas pelo responsavel, através das
justificativas apresentadas e pelos documentos acostados aos autos, quando do cumprimento
de diligéncia requerida;

considerando que as falhas remanescentes ndo caracterizam atos de ma fé ou malversacdo de
recursos publicos, pelo Ordenador e podem ser relevadas, com recomendagdes;

considerando que a divergéncia de dados langados na contabilidade com os fornecidos ao
ACP e Contabilidade, conforme demonstrado a fl. 130 do relatério de andlise podem ser
relevadas e aceitas;

considerando que foi garantido ao responsavel o principio constitucional do contraditério e da
ampla defesa, conforme determina o art. 5°, LV, da Constitui¢éo Federal.

considerando a documentagdo analisada, assim como os argumentos produzidos pelo corpo
técnico desta Corte, pelo Parecer do Corpo Especial de Auditores e pelo parecer da douta
Procuradoria Geral de Contas, VOTO no sentido de que o Tribunal decida o seguinte:

9.1. Julgue REGULARES, COM RESSALVAS, as contas relativas ao exercicio de 2005,
do Poder Legislativo do Municipio de NOVO JARDIM —TO, de responsabilidade do Sr. José
Coelho Santos, Ordenador das despesas, na conformidade do art. 10, I; 85, II, da Lei n°
1284/2001 c/c art. 76, § 1°, do Regimento Interno desta Corte, dando-lhe quitagao.

9.2. Recomende ao Gestor atual, enviando-lhe cdpia da decisdo e do despacho abaixo, que
adote as providéncias necessdrias a regularizagdo das falhas apontadas nos itens 06, do
Despacho n° 38/2006, as fls. 49/50, dos autos, que ndo foram justificadas adequadamente,
bem como observe as normas legais para envio de dados ao Tribunal, via ACP, evitando a
ocorréncia de divergéncias entre a contabilidade e os relatérios, cuidando, assim, de cometer
reincidéncias.

9.3. Dé ciéncia da decisdo a Procuradora de Contas Litza Ledo Gongalves, que atuou nos
autos, na conformidade do art. 373, do RITCE, para os fins previstos no art. 145, da Lei
Estadual n® 1284/2001, enviando-lhe cépia do Relatério, Voto e Acédrddo.
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9.4. Determine a publicagdo desta decisdo no Didrio Oficial do Estado para que surta os
efeitos legais.

9.5. Determine a remessa dos autos a Diretoria Geral de Controle Externo para as anota¢des
devidas, e apds serem cumpridas as formalidades legais, & Coordenadoria de Protocolo Geral
para as providéncias de seu mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do

Estado, aos @ dias do més de ,ounsoumgde 2007.

Relator
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1. Processo:... 1904/2005

2. Grupo/ Classe de Assunto:  Grupo 04 — Classe IV — Exercicio 2004 - Prestacdo de
Contas Anual de Camara Municipal

3. Responsavel.... José Coelho Santos — ex-Presidente
CPF 290.149.301-78

4. Entidade:... Municipio de Novo Jardim — TO

5. Orgdo:... Céamara Municipal de Novo Jardim

6. Relatora:... Conselheira DORIS COUTINHO

7.Advogado:.... Nao atuou

8. DESPACHO N 38/2006

8.1. Em analise acurada dos autos em epigrafe de Prestacdo de Contas Anual e processos
correlatos (em apenso), concernente a auditoria realizada no Poder Legislativo do Municipio de
Novo Jardim, referente ao exercicio 2004, observam-se as irregularidades abaixo relacionadas,
as quais podem sujeitar o Responsavel as sangdes e conseqiiéncias previstas na Lei Organica e
Regimento Interno deste Tribunal de Contas:

Referente autos n’ 1904/2005 de Prestacio de Contas Anual:

1. Auséncia de documentos, contrariando o art. 2°, IV, VI, IX e XV da IN/TCE n.
002/2003 (fls. 48 do Relatorio de Analise da 3* DCEM);
2. Nio apresentacio do Balango Orcamentario (item 1.2 do Relatorio de Analise da 3°
DCEM);
3. Nio contabilizacdo do almoxarifado na conta do Ativo Permanente (item 3.2.1 do
e Relatorio de Analise da 3* DCEM);

Referente Relatorio da LRF-Net

4. Divergéncia entre as informacdes contébeis e os sistemas LRF/Net, contrariando o
art. 10 da IN/TCE n.17/2003 (item 4 do Relatorio de Analise da 3* DCEM e 30 a
37);

Referente autos n° 10417/2004 de Auditoria (fls. 05/13):

5. Concurso Publico — Contratacdo de pessoal sem realizacdo de concurso publico
com infracdo ao art. 37, II da Constitui¢do Federal (item 8.1, do Relatorio),

6. Auséncia de dossiés dos vereadores e servidores com todos documentos necessarios
para as informagdes de mister, tais como documentos pessoais, termo de posse,
ficha financeira, dentre outros. (item 8.1, do Relatorio). ey
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8.2. Com o intuito de assegurar os principios do contraditorio e da ampla defesa, remeto estes
autos & Coordenadoria de Diligéncias para que se proceda a CITACAO do Senhor José
Coelho Santos, ex-Presidente da Camara Municipal de Novo Jardim, exercicio 2004, nos
termos do art. 28, I, c/c art. 30 da Lei n® 1.284/2001 de 17/12/2001, para responder aos termos
do processo em epigrafe, apresentando documentos e alegacoes de defesa, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias, sob pena de serem aceitos como verdadeiros os fatos
narrados de forma resumida no presente despacho como também proceda a INTIMACAO do
responsavel retrocitado, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as informagses e
documentos destacados nos itens 1, e 2 do paragrafo anterior (8.1).

8.3. Apos o transcurso do prazo da diligéncia, e configurada-a hipotese do inciso I do art. 32 da
Lei n® 1.284/2001 com a certificagio nos autos pela Coordenadoria de Diligéncia (art. 32,
paragrafo unico), fica esta autorizada a proceder a CITACAO E INTIMACAO POR
EDITAL, nos termos do art. 28, II c¢/c art. 32, II da Lei n° 1.284 de 2001 e art. 205, V do
RITCE/TO.

GABINETE DA 6* RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado do Tocantins, aos 18 dias
do més de janeiro de 2006.

DO UTINHO
Conselheira



